W
cnif

Comisjén Nacional de
Incendios Forestales

Estrategia Nacional
de Manejo del Fuego

El Salvador 2017 - 2021

Integrantes de la CNIF:

N
VERPO 1 A
; oiiae 5 4 ,&nmow )
FAC D vinisteriO 5 A < £
M) Ml Dt AGRICULTURA e w .
“."”‘ " Y GANADERIA \
e X3 %
SaLvr®
DE EL SALVADOR
— A DEF,
P L e \ oF- R0
ey o "v
3 £ 2\
4 oy

DOR £y,
= k. MARN
o A £u T
) %
5

2
% . Ministerio de Medio Ambiente
=3 &
&= vy Recursos Naturales

S|GA|\/|oscreqndofnth

GOBIERNO

DE EL SALVADOR



Estrategia Nacional de Manejo del Fuego

El Salvador 2017-2021

Comision Nacional de Incendios Forestales conformada por:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de la Defensa Nacional

Fiscalia General de la Republica

Direccion General de Proteccion Civil

Instituto Salvadorefio de Turismo

Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil

Cuerpo de Bomberos de El Salvador

Edicion y disefio

Comision Nacional de Incendios Forestales

San Salvador, junio 2018
Este documento ha sido publicado con fondos provenientes de AID
500 ejemplares

Impreso en papel reciclable

Derechos reservados. Prohibida su venta.

Este documento puede ser reproducido todo o en parte, siempre y cuando se reconozcan los
derechos de la Comision Nacional de Manejo del Fuego.



En reunidén ordinaria de la Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF),
en el afo 2015, se acord6 por unanimidad, nombrar como mascota oficial a la Iguana Verde
de nombre cientifico Iguana iguana, por lo que se dio el nombre de IGUANIF.



Presentacion

El Salvador presenta altos niveles de vulnerabilidad frente a los fendmenos naturales y
antropicos, donde los incendios forestales se han convertido en una de las principales
causas del deterioro ambiental.

Es por ello que la Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF), tiene el mandato de
velar por la gestion y proteccion de los ecosistemas forestales, ante la constante incidencia
de los incendios y de ahi la relevancia de contar con una Estrategia Nacional de Manejo del
Fuego.

Esta Estrategia tendra una vigencia de cinco afios (2017-2021), y la misma cuenta con
un marco legal y con lineamientos estratégicos desde las perspectivas de los diferentes
ambitos nacional, social, del conocimiento y de la gestién de riesgo, asi como también con

una planificacion operativa.

El documento incorpora las nuevas tendencias en materia de manejo del fuego de igual
manera se toman como punto de referencia las conclusiones y recomendaciones de la
Estrategia Regional de Manejo del Fuego para Centroamérica y Repiblica Dominicana
2015-2025. Asi como los documentos técnicos, tales como el Plan Estratégico para el
Manejo del Fuego en El Salvador del ano 2008 a 2014 y los Principios y Acciones
Estratégicas/ Directrices de caracter voluntario para el manejo del fuego de la FAO, ano
2007, el Plan Nacional de Cambio Climatico de El Salvador del MARN 2015 y el Plan
Quinquenal de Desarrollo para El Salvador 2014-2019.

Unidos como pais y como region, bajo una misma coordinacion integrada por las
instituciones que conforman la Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF),

lograremos el objetivo de la Estrategia.

Es para la CNIF, motivo de mucha satisfaccion, presentar esta Estrategia como un esfuerzo

conjunto interinstitucional y participativo.

Orestes Fredesman Ortéz Andrade Lina Dolores Pohl Alfaro
Ministro de Agricultura y Ganaderia Ministra de Medio Ambiente
y Recursos Naturales



Contenido

AGTadECIIMIEINTOS. ¢euueeeuieiiieeiteeeteett ettt et et e et e et e e bt e s ae e st e e s ateesst e e st e s st esastesaseesaseesasens 8
ACTOIIIINIOS .vvvvvvvvrruneennrueseeeeseeseessseseesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssnsssnnnnnnne 9
GLOSATIO veeevieeiieeeie ettt ettt e e et e e e te e e s ae e e s saaeesssaaeessteesssseessssaeeesssaeesssaeasssaeessseeensseesnnn 11
| 5318016 LD Tele o) o WU TSR 13
§ EI DTl N e (o) a0 33 o) 1 (et U USRS 14
3 0 B O] 11 oo - WSS 14
3 BE220 5 16 b (o) o} 4 - U PR STRR 15
1.3 TEMPETATUTA ...evuneiiiiiiiiiiiiiiiiiieece ettt e e e e e s asraas e e e e e sesaes 16
1.4 PTECIPILACION ...vveieiieeeeiieceiieecte et sete ettt e et e e aee e e te e e s aeesssbeeesssaeeesaseeenssaeasnsseessseenn 17
8 BSR4 1<) 01 1 J 19
1.6 L COSISTEIMAS ... uuteeeiiieieiieeecitee et e ettt e et e e ettt e et e e st e e s st e e e s asee e s st e e esnee s nseeessnneeesnnaesnnnee 20
3 B D B 1<) (o TR TR ST 22
1.8 RELIEVE ...ttt ettt e st e e st e e s be e s st e e s sabaeesssaeessaeessneens 22
3 BTN o) T a8 7101 s - NSRS RSRRR 23

1.10 Las Areas de conservacion, las areas naturales protegidas, los sitios Ramsar y las

1eSErvas de 1a DIOSTEIA. ...cccoviuuriiiiiieeieeeeeeee et e e e e e eeessaarareeeeeeeeeesnnnnns 24
2. ASPECLOS SOCIOECOMOITIICOS ...vveerurrierrriererireeesreeesirteessteessseesssseesssseesssseesssssesssssessssssessssnessns 26
2.1 Division politica adminiStrativa .......ceeceeeeiieeniiieeiniiieirieeeeeeeee e e sre e e eae e sane s 26
2.2 PODIACION ..uveieieieeteeieeeeeee ettt ettt st et b e a e st e a s se s s e st s nesnesre e 26
2.3 FLAUCACION .ottt ettt e e e e e e e e e essreaeeeeeeeeeeessssssssseeeeeeeeesnsnssssnaseeeeennns 26

P30 O el0) 010} 1 1 1 NSRS 27



2.5 SECLOT AGTOPECUATIO c..uvvvrieeeerirreeeeeiiteeeeeeitteeeeesisraeesesssseeeesssssssessssssssessssssseeesssssssesssssnnees 29

CMATCO LEZAL ...ttt a e e et e s ba e e s ba e e aa e e s baeessraaeenns 31
. Problematica de 10S INcendios fOreStales..........cciiuivvurreieeiiiiiiiiiireieeeeeeeeeecereeeeeeeeeeeenannes 33
. MATCO ESITAtEZICO coouvvrieiiieiiiieieette ettt eetee e e etre e e e s bt e e e s saaae e e e s ssaaeeessassaaeesnssseeesssseees 41
5.1 VISIOMau uttttiiieeeeeeeeeeeitieeee e et eeeeeessrtaeeeeeeeeeeesssssasseeeeeeesesssssssssaeseeeeeesanssssssssaeeeseennnsnssssnnees 41
LT\ 153 (o) o N U U U 41
5.3 PrINCIPIOS 1o ceitieeeeiieeieettee ettt ettt e st e e e s sre e e s s saraeessssnseaeeessnsaeesensnnnaeesnnnns 41
. LINEAS ESITAEZICAS ...eeievriiieiieieiieeicieeeeite et st e ete s sre e e st e e s taeesssbeeesssaeessseessssaeessseennns 43
6.1. Gestion ¥ fortaleCimiento.......ccueieecuieieiieecieeecee e e e e ae e e e rae e e naeeas 43
6.1.1. Gestion y Fortalecimiento Nacional ..........cccceeieiieiiiiiiiiiieiciieccieeeceeeeeee e 43
6.1.2. Gestion y Fortalecimiento Institucional...........cccoccvuiiiiiiiiiiieiiiciiieecccieeeccceee e 44
6.1.3 Gestion Regional de COOPEracion...........ceeeeeuvieeieiiieeeeieiiireeeeeireeeeesieeeeeeeereeeeseanneas 44
6.2. GESTION SOCIAL.....uvvieiiciiieeeeee ettt e et e e e rae e e e e rae e e e e e ssee e e e e nsaeaeeennenas 45
6.2.1 Educacion ambiental ..............eueeeeiiieiiiiiiii e aannans 45
6.2.2 Organizacion COMUNTTATIA.......ceeterrieriieeiteerieeete et e rte et e et e ste et e s eaeessaeessseeseeesaseas 46
6.2.3 Difusion y COMUNICACION .......ueieevieieiieieiieeecieeeeeeeeceeeeereeseteeesraeeesaeeeesaaesssaneessneens 46
6.3 Gestion del CONOCIIMIEIITO ....uuuueeeeeeieiieiieiiiiiiiiiiiiiiaiieieaereeaeeanaeaeaeaeaeaeaeannnnennnsnsnssssssnnnns 47
6.3.1 Investigacion CIENTITICA ......ccccuiiieiieieiieecteeece et e e ae e e saae e s eaaeees 47
(S T T Y £V 1<) [0 36 [ 0 (< 4o JO RSP TRR 47
6.3.3 Manejo de infOrmMaciOnN ..........ccocccuiieiieiiiieecccieee e e e e e e eaee e e e e ear e e e eeaaaeeesennenas 47
6.3.4 Capacitacion y/0 fOrmaciOn ...........ccecveeecieeeciiieieiieeeciee e eeeeeeeee e e e vee e e eee e e aaeeeaes 48
6.4 Gestion integral del TIESZ0.......uuiiiiciiiieiiciieeecce e e vre e e e eaa e e e e aeaas 48
6.4.1 Sistema de Alerta Temprana (SAT)......ccccueeeeiieereiieeeiieeereeeere e e eeree e s srae e e svaeeeaeas 48
0.4.2 MITIZACION ..eeiiiciiiieiieiiiieeeeiitteeeeertteeeesetteeeesstaaeeeesabeeeesssssaaeessssssaeesssssssaeessssseesensnnees 49

0.4.3 RESPUESTA...uuuueiiiiiiiiiiiiiiiiii s sssasssasssnsssssnsnsssnnns 49



6.4.4 RehabilitaciOn de AT€aS ...........cceeeeiiieiieiiiieeccciee et e et e e e ra e e e e aaa e e e e nenas 5C

7. Implementacion de la ESTrategia .........coccveeeeiieieiiieieiieeccieecciee et vee e cee e ae e e aee e 5C
7.1. MecaniSmos de COOTdiNACION ........iiiiieeeeeiiriiieeeeeeeeecerrreeeeeeeeeeeeerrrareeeeeeeeeeeesnnssraseeeeeeens 51
20T Y -5 1 163 - H PR 51
7.3 SEZUIMIEIITO ..eeiiieiiiieiieiiieeeeriiteeeeeeireeeeserreeeeessaeeeeessasaeeeesssseaessssssseeessssssseesessssasessnsnns 51

T o F= 1 0] 0155 1 6 A/ TSRS 52

9. Estructura organizativa de coordinacion y reSpuesta .........cccccueeeecveeeeceeeeeciveeeesereeesveeesnneens 83

10. Literatura consultada



- Agradecimientos

Esta estrategia es un esfuerzo de coordinacion y trabajo de los integrantes de la Comision
Nacional de Incendios Forestales de El Salvador (CNIF), representada por ocho
instituciones de gobierno que trabajan con base a competencias de conformidad a su marco
legal y desarrollan acciones relacionadas con el manejo del fuego. Se agradece el apoyo
econdmico y técnico de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos a
través de la Oficina de Asistencia para Desastres en el Exterior (USAID/OFDA/LAC).

Se reconoce la participaciéon de los enlaces nombrados por cada institucion, asi como
también a todos los que participaron en los talleres a nivel nacional a través de las Mesas del
Manejo del Fuego, desarrollados en el municipio de Metapan, Chalatenango, San Vicente y
San Miguel; cuyo aporte técnico fue determinante para alcanzar la meta propuesta; asi
mismo reconocer la valiosa cooperacion y asistencia técnica de la ingeniera Maria Luisa
Alfaro Bermudez y el licenciado Ms Sergio David Gutiérrez, de la Oficina de Asistencia para
Desastres en el Exterior ((USAID/OFDA/LAC), quiénes han apoyado por muchos afios a El
Salvador.

Se reconoce el trabajo realizado por el equipo técnico facilitador durante los talleres, asi
como al equipo de la CNIF que revis6 toda la informacion y estructur6 el documento
ademas de revisarlo técnicamente.

memwoscreandoﬁ»ﬁcm

GOBIERNO

DE EL SALVADOR



Acrénimos

ANP:

ANPP:

CNIF:

CBES:

CBF:

CCAD

DGFCR:

DEVS:

DMA-PNC:

DIS-FGR:

DGPC:

DIGESTYC:

FAO:

MAG:

MARN:

MIGOBDT:

ISTU:

MDN:

Area Natural Protegida

Area Natural Protegida Privada

Comision Nacional de Incendios Forestales

Cuerpo de Bomberos de El Salvador

Curso de Bombero Forestal

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego
Direccion de Ecosistemas y Vida Silvestre

Division de Medio Ambiente, Policia Nacional Civil

Direccion de los Intereses de la Sociedad, Fiscalia General de
La Reptblica

Direccion General de Proteccion Civil

Direccion General de Estadisticas y Censos

Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacién y la
Agricultura

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial

Instituto Salvadoreno de Turismo

Ministerio de la Defensa Nacional

memwoscreandoﬁ»ﬁcm

GOBIERNO

DE EL SALVADOR




OFDA:

ONG:

UMA:

UAM:

USAID:

PNUD:

UNESCO:

SANP:

LANP:

MAB:

PAES:

PIB:

BCR:

EHPM:

SAT:

ADESCO:

MJSP:

Oficina de Asistencia para Desastres en El Exterior
Organizacion no Gubernamental

Unidad de Medio Ambiente

Unidades Ambientales Municipales

Agencia de los Estados Unidos para El Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para El Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

Sistema de Areas Naturales Protegidas

Ley de Areas Naturales Protegidas

Programa el hombre y la biosfera

Programa Ambiental de El Salvador

Producto Interno Bruto

Banco Central de Reserva

Encuesta Hogares y Propoésitos Multiples

Sistema de Alerta Temprana

Asociacién de Desarrollo Comunitario de El Salvador

Ministerio de Justicia y Seguridad Puablica

memwoscreandoﬁ»ﬁcm

GOBIERNO

DE EL SALVADOR



Glosario

Estrategia: medio a través del cual se logra un objetivo. Una Estrategia abarca un
amplio espectro de actividades, desde asignacion de recursos hasta operaciones
simples. Implica ademas un patrén uniforme de decisiones que tienden a la
concentracion de esfuerzos para conseguir el mayor impacto posible.

Manejo del fuego: actividades que involucran la prevencién, prediccion de la
ocurrencia, la deteccion, el comportamiento, los usos y los efectos del fuego, asi
como su control, la toma de decisiones adecuadas en cada caso de acuerdo a los
objetivos planteados.

Incendio forestal: fuego que se desarrolla en los ecosistemas forestales provocado
por el ser humano o por causas naturales, y que avanza sin ningn control.

Ecosistema forestal: es el conjunto funcional de recursos forestales (fauna, flora,
suelo, recursos hidricos) y su interaccion entre si y con el ambiente, en un espacio
y tiempo determinado.

Bosque: ecosistema donde los arboles son las especies vegetales dominantes y su
finalidad primario es un producto forestal.

Bosque natural: ecosistema en el que predominan los arboles originados por
regeneracion natural sin influencia del ser humano.

Plantacion forestal: masa arborea de especies forestales establecidas por el ser
humano, ya sea por siembra directa de semillas, plantulas o cualquier otro
material de propagacion.

Area Natural Protegida: demarcaciéon del territorio nacional legalmente
establecido con el objeto de posibilitar la conservacion, el manejo sostenible y
restauracion de la flora y fauna silvestre.

Area Natural Protegida Privada: son inmuebles de propiedad privada que se
establecen como areas naturales protegidas o se adhieren a una ya establecida,
cuando retnen o contengan ecosistemas no afectados significativamente por la
actividad humana, diversidad biologica significativa o aporte beneficios
ambientales. Seran manejadas por sus propietarios, manteniendo su derecho de
propiedad y la libre disposicion de los ingresos y beneficios que genera el area.
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RAMSAR: es el tratado intergubernamental que ofrece el marco para la
conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos. La Convencion se

adopto en la ciudad irani de Ramsar en 1971 y entr6 en vigor en 1975

Restauracion: proceso de recuperacion biologico-productivo de un area con uso
agropecuario o forestal, que se da mediante mecanismos naturales o a través de

practicas agrondémicas o silvicolas.

Reforestacion: repoblar un bosque en forma natural o con la intervencion del
hombre sobre terrenos en los que la vegetacion arborea es insuficiente.

Rehabilitacion: actividades necesarias para reparar el dafio causado por incendios
forestales o de la cobertura forestal o por actividades de supresion de incendios.

Quema: fuego provocado voluntariamente en un area delimitada para fines
agricolas, incluyendo el tratamiento de los rastrojos de corta.

Quema prescrita: practica silvicultural autorizada y controlada, utilizada como
medida de prevencion de incendios forestales o de induccién para el control de
plagas y enfermedades; favoreciendo la regeneracion natural.

Fuego de interfaz o interface: un incendio que se inicia o se propaga en

la fase o zona de 'interfaz'. La 'Interfaz Urbano/Forestal' es una zona donde se
mezclan recursos desarrollados por el ser humano con combustibles forestales.
Reserva de Biosfera: son areas terrestres o marinas cuyo modelo de gestion
persigue integrar hombre y naturaleza para conservar los recursos naturales,
promover el desarrollo sostenible de las comunidades y apoyar la investigacion
cientifica y la educacion ambiental a nivel nacional, regional y mundial.

Préctica silvicultural: la silvicultura de los bosques naturales se puede definir
como la practica de controlar el establecimiento, el crecimiento, la composicion, la
sanidad.
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Introduccion

Histéricamente con el proposito de afrontar los incendios forestales en El
Salvador, se conforma un grupo de trabajo interinstitucional en el afio 2003. En el
2004, se realizan consultas participativas con instituciones gubernamentales,
ONG, y gobiernos locales, con el objetivo de preparar el Primer Plan Nacional de
Prevencion y Control de Incendios Forestales 2005 — 2009 y las acciones de
socializacion del plan se realizaron en el periodo 2005 y 2006.

El proceso de elaboracion y formalizacion del plan, se realizo en el afio 2007 vy,
ante la necesidad de contar con una nueva herramienta que permita orientar las
acciones de pais relacionadas con el manejo del fuego, se elaboré el Plan
Estratégico para el Manejo del Fuego en El Salvador 2008 - 2014.

En tal sentido, la Comisién Nacional de Incendios Forestales (CNIF), tiene la
responsabilidad de trabajar en la reduccion de los incendios forestales en El
Salvador, coordinando acciones relacionadas con el manejo del fuego, a fin de
preservar los recursos naturales en beneficio de la poblacion.  Por ello la
relevancia de contar con la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego de El
Salvador 2017 a 2021.
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n 1- Descripcion Biofisica

El Salvador posee una extension territorial de 20,742.00 km2 y una poblacion total de 6,
522,419 habitantes, con una densidad poblacional promedio de 314 h/km2 (EHPM - 2016).
Es el pais mas pequeno de América Central, mas densamente poblado de la region, el anico
de los paises de Centroamérica que no tiene costa en el Atlantico.

El Salvador se encuentra ubicado en la regién Central de América Latina, entre las
coordenadas norte 13° 09' 24" y 14° 27' 00", y las coordenadas oeste 87° 41' 08" y 90° 07'

9!

50”.
por el sur con el océano Pacifico.

Limita por el norte y el este con Honduras, por el oeste y noroeste con Guatemala, y

El Salvador es un pais altamente accidentado topograficamente, con una serie de volcanes
activos y otros pasivos, la cota maxima es el cerro El Pital de 2730 m de altura, ubicado en el
departamento de Chalatenango y una llanura costera con una estrecha franja de entre ocho
y veinte kilébmetros que se extiende desde la frontera con Guatemala hasta el Golfo de
Fonseca, siendo ésta una zona muy fértil debido a las cenizas volcanicas.

1.1 Clima

Las regiones climaticas de El Salvador, segiin Képpen y Sapper-Lauer, son las siguientes:

Altura sobre el nivel Region climatica segin Koppen Regidn climatica segtin
del mar (msnm) Sapper-Lauer
0-800 Sabanas tropicales calientes Tierra Caliente
800-1200 Sabanas tropicales calurosas Tierra Templada
1200-1800 Clima Tropical de las Alturas Tierra Templada
1800-2700 Clima Tropical de las Alturas Tierra Fria

Fuente: Atlas de El Salvador, cuarta ediciéon, Ministerio de Economia
Se distinguen cinco zonas climéticas:
1- Regiones costeras: clima caluroso, con temperaturas de entre 30 a 31°C.

2- Pequenas mesetas (a menos de 500 metros de altitud): clima célido, con
temperaturas de entre 27y 30°C.

3- Sabanas y grandes mesetas situadas hasta 1,000 metros de altitud: clima calido
moderado, con temperaturas de entre 22 a 27°C.
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4- Laderas montafiosas y sierras (cafetales): clima templado, con temperaturas de entre
18 a 22°C.

5- Cumbres montafnosas y volcanicas (hasta 2,000 metros): clima frio durante todo el
afno, con temperaturas medias de hasta 8°C.

1.2 Hidrologia

El pais tiene 360 rios agrupados en diez regiones hidrograficas principales, la cuenca mas
importante es la del rio Lempa, con 10,255 km?2, que representa el 68% de los recursos
hidricos, solo en el area geografica de El Salvador.

En cuanto a la distribucién de las lluvias por regiéon hidrografica, las que presentan menores
cantidades de lluvia anualmente, son las siguientes:

Region Hidrografica del rio Sirama con 1590 mm,
Region Hidrogréafica del rio Grande de San Miguel con 1689 mm,
Region Hidrografica del rio Paz con 1374 mm;

Las regiones hidrograficas que presentan mayores cantidades de precipitacion anual, son las

siguientes:

Region Hidrografica del rio Goascoran con 1909 mm, especialmente por las lluvias en

Honduras,

Region Hidrografica del rio Mandinga — Comalapa con 1908 mm,

6. Region Hidrografica del rio Grande de Sonsonate con 1893 mm,
7. Region Hidrografica del rio Cara Sucia — San Pedro con 1852 mm

8. Region Hidrografica del rio Lempa con 1830 m.m.

memwoscreandoﬁ»ﬁcm

GOBIERNO

DE EL SALVADOR




Las cuencas hidrograficas de los rios Paz, Goascoran y Lempa son transfronterizas.

Regiones hidrograficas El Salvador

- =t Regiones
N Rio Paz
Rotenge
w®s e
s Gosscersn
[E— Cars Suc - San Pears

Mapa 1: Regiones Hidrograficas El Salvador-. ~ Fuente: SNET 2009

1.3 Temperatura

El Salvador esta situado en la parte norte de Centroamérica, en el exterior del cinturon
climatico de los tropicos. Durante el afio calendario, los cambios en la temperatura son
pequeios. El periodo mas calido en El Salvador es el de marzo y abril, que corresponde al
tiempo de transicion entre la época seca y la lluviosa. El resto del afio la temperatura es
afectada por la modulacion del viento del este y por una mayor cobertura nubosa.

La temperatura también se ve determinada por la topografia del pais; por ejemplo, en las
zonas de sabana tropical caliente o tierra caliente tienen elevaciones desde 0 a 800 msnm,
pasando por la sabana tropical calurosa o tierra templada con elevaciones desde 800 a
1,200 msnm Yy tierras frias con elevaciones que van de 1,200 a 2,700 msnm (MARN, 2011b).

La temperatura media anual es de 24.8 °C, presentandose la temperatura media mas baja
en los meses de diciembre (23.8 °C) y enero (23.9 °C) debido a la influencia que ejercen los
vientos frios, por las incursiones de aire frio proveniente del norte, mientras que el mes mas
calido es abril (26.4 °C); Con 7 °C de oscilacion térmica.
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La Direcciéon General del Observatorio Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales MARN de El Salvador, distingue tres zonas térmicas.

De 0 a 800 metros, con una temperatura media de 277 a 22°C en las planicies costeras y de

28 a 22 ° C en las planicies internas.

De 800 a 1,200 metros, con una temperatura media de 22 a 20°C en las planicies altas y de
21 a 19 °C en las faldas de montanas.

De 1,200 metros y mas, con una temperatura media de 21 a 19°C en faldas de montanas y
de 16 a 10 °C en los valles.

e |
Mapa 2. Niveles de temperatura en El Salvador.

1.4 Precipitacién

Los datos historicos para el periodo de 1965 a 2012, reflejan que la precipitacion promedio
anual fue de 1,780.0 mm, como muestra el cuadro y grafico 1, donde los meses de enero,
febrero, y diciembre, detallan la menor cantidad de lluvia en esos 47 afos. El mes mas

lluvioso es septiembre, seguido por el mes de junio y agosto.
Los tipos de lluvia pueden ser de origen: orografico, convectivo y ciclonico.

La precipitacion orografica se origina por el ascenso de una columna de aire humedo al
encontrarse con un obstaculo orografico, como las cadenas montafiosas del norte. En su
ascenso el aire se enfria hasta alcanzar el punto de saturaciéon del vapor de agua, y una
humedad relativa del cien por ciento que origina lluvia.
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La precipitacion convectiva se genera debido al calentamiento de masa de aire lo que origina
precipitaciones fuertes y rapidas, generalmente en horas de la tarde, especialmente en los

primeros meses de la época lluviosa.

Las precipitaciones ciclonicas son originadas por sistemas atmosféricos como ondas
tropicales, bajas presiones y vaguadas, asi como por la influencia o acercamiento de la zona
de convergencia inter tropical, que afectan al pais especialmente en los altimos meses de la
época lluviosa, generando temporales de varios dias consecutivos. Se registran lluvias
superiores a los 2000 mm en las zonas altas de la cordillera norte y la cadena volcanica. La
cadena costera con lluvias del orden de 1500 a 1900 mm como en los valles interiores o
depresion central, y también lluvias de 1300 a 1500 mm en la zona sur oriental y
noroccidental del pais.

A nivel de todas las cuencas que drenan en el pais, se presenta un volumen de 56,052.31 mm
cubicos de agua que cae en forma de lluvia, de las cuales, 947.37 mm cuibicos (1.69%),
representan la evaporacion de cuerpos de agua; 31,762.78 mm cubicos (56.67%) se pierden
por evapotranspiracion real; 130.29 mm ctbicos (0.23%) por evaporacion en areas urbanas;
18,251.89 mm cubicos (32.56%) por escorrentia superficial y 4,959.98 mm cubicos (8.85%)
representa el cambio de almacenamiento a nivel promedio (aguas subterraneas).

Cuadro 1. Distribucion promedio mensual de la precipitacion, 1965-2012

Precipitacion total mensual (mm) Total

Periodo Ene Feb Mar Abr May Jun  Jul  Ago Set Oct Nov Dic (mm) (%)
Afio 2.3 21 | 127 | 592 | 2105 | 3046 | 267.5 | 304.4 | 3433 | 2238 | 444 | 52 | 1,780.0
%| 013 012 071| 333 11.83| 1711| 1503| 1710| 19.29] 1257 243 029 100
Humedo X X X X X X 1,654.1 93
X X X X X 125.9 7

Gréfico 1. Distribuciéon promedio mensual de la precipitacion, 1965-2012
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1.5 Vientos

El Salvador est4 sometido a la influencia de los vientos alisios del noreste, afectando con
mayor intensidad a las zonas de mayores alturas. El Salvador esta situado en la parte norte
del cinturon tropical de la tierra, de tal modo que en noviembre y octubre se ve influenciado
principalmente por vientos del noreste y, ocasionalmente, por vientos con rafagas que nos
traen aire fresco originado en las regiones polares de Norteamérica, pero incrementandose
su temperatura en gran medida al atravesar el Golfo de México en su camino a

Centroamérica.

También se identifican vientos de caracter local, originados por diferencias de temperatura
a escala menor: la brisa mar-tierra y la brisa montana-valles y los Vientos Norte.

La brisa mar-tierra poseen dos direcciones, la primera se produce en sentido mar-tierra
durante el dia, debido al gran calentamiento que se opera en la superficie terrestre, que
provoca una zona de menor presion. Mientras, sobre la superficie del océano Pacifico, que
se encuentra mas fria, se genera una zona de mayor presion, lo que provoca que el aire
circule en sentido océano-tierra. Por la noche se produce el fendmeno contrario, debido a la
rapida pérdida de calor del continente, y el mayor calentamiento de la masa de agua del

océano.

Igualmente, los vientos montafia-valle, poseen dos direcciones en funcion del momento del
dia. Durante el dia las zonas maés altas del pais se calientan méas rapidamente que los valles y
mesetas, por lo que se generan vientos locales que soplan desde los valles y mesetas hacia
las zonas altas. Cuando llega la noche las zonas altas del pais se enfrian rapidamente,
mientras que las zonas bajas (valles y mesetas) pierden lentamente el calor acumulado
durante el dia, por lo que las brisas soplan desde las zonas montafnosas hacia los fondos de
los valles y mesetas, suavizando las temperaturas nocturnas.

En cuanto a los vientos norte, estadisticamente su aparecimiento ocurre durante el mes de
octubre, ocasionados por la incursiéon de una alta presion, procedente de América del Norte,
presentandose con intensidades y caracteristicas de débiles a moderadas (de 10 a 30 Km/h).
Durante los meses de noviembre y diciembre, los vientos norte, siempre se manifiestan
alcanzando intensidades maximas durante noviembre. Dichos sistemas de alta presion
anulan la actividad lluviosa ya que se oponen al desplazamiento de las ondas del Este,
secando el aire e impidiendo los procesos de condensacion de vapor de agua y formacion de
nubes. Sin embrago, en los tltimos cinco anos se ha observado que la incursiéon de la alta
presion se ha presentado después de finalizado el mes de octubre.
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1.6 Ecosistemas

En El Salvador, la superficie boscosa se ha reducido significativamente por procesos
histéricos de transformacion del uso del suelo, la conservacion de las areas forestales juega
un papel fundamental para la proteccion de cuencas y suelos, para el amortiguamiento de
desastres naturales, la conservacion de la biodiversidad y la generacién de multiples
servicios ambientales o ecosistémicos (MARN, Politica Nacional de Medio Ambiente 2012).

Considerando la fragmentacion de la superficie forestal, en medio de un paisaje
agropecuario, en el cual el uso del fuego ha sido una practica comun, y partiendo de los
objetivos de las politicas y estrategias nacionales en materia de gestion ambiental, el manejo
del fuego debe de ser considerado como una de las acciones prioritarias, especialmente en

las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

Los ecosistemas boscosos, excluyendo la vegetacion arbustiva y considerando el café, cubre
un 32% del territorio, se caracterizan por su alta fragmentacion y degradacion. El 56% del
territorio de El Salvador esta cubierto por agroecosistemas que incluyen cultivos de granos
bésicos, café, cana, y pastos (Cuadro 2).

Cuadro 2. Cobertura/uso del suelo en El Salvador

Cobertura/Uso del Suelo Area (ha) %

Bosque perennifolio 75.221.21 3.6
Bosque secundario 513.636.72 24.4
Bosque caducifolio/semicaducifolio 37.183.58 1.8
Bosque de coniferas 21.602.22 1.0
Bosque salado/Magle (alto y bajo) 39.881.79 1.9
Matorral 99.053.97 4.7
Agricultura no clasificada 2.619.97 0.1
Suelo desnudo/Urbes 80.590.02 3.8
Agua 50.990.24 2.4
Granos basicos (Maiz/Frijol) 601.353.41 28.5
Arroz, Agricultura bajo riego 15.250.98 0.7
Cultivos frutales 8.661.92 0.4
Pastos naturales y cultivados 270.705.10 12.8
Cafa de azucar 97.298.40 4.6
Hortalizas 2.238.05 0.1
Café bajo sombra 176.757.01 8.4
Vegetacidon costera 310.35 0.0
Arenales y dunas 2.042.39 0.1
Cultivo de coco 3.854.96 0.2
Café sin sombra 1.285.03 0.1
Otros cultivos 2.903.96 0.1
Salineras y camaroneras 2.317.46 0.1
Coladas de lava 23.28 0.0
Humedales 3.534.07 0.2

2.109.316.08 100

Fuente: MARN 2017. Actualizacion de la cobertura del suelo en base a iméagenes satelitales Rapideye 2011
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Los avances en la ecologia del fuego permiten reconocer que los ecosistemas responden de
diferente manera a la presencia de éste, de tal manera que existen ecosistemas que permiten
y requieren fuego para mantenerse saludables, mientras que en otros ecosistemas la
presencia de fuego puede tener consecuencias catastroficas; también existen ecosistemas
que son independientes del fuego y que por su condicion, dificilmente podran tener fuego
(CCAD-Estrategia Regional del Fuego para Centroamérica y Republica Dominicana- 2015 a
2025- pagina 13).

Ubicacion geografica de los bosques y café:

La ubicacion geografica de la superficie forestal de El Salvador es otro indicador de la
situacion de sus bosques. El Cuadro (3) muestra los resultados de un estudio realizado en
2006 de la cubierta forestal por departamento sobre la base de imagenes de satélite.

Cuadro 3. Cobertura de bosque en los Departamentos de El Salvador

Area del Bosq.ue . Bosque' Bost:que' Bosc!ue de Bosque Café bajo Total :: :losque R
Departamento | Departamento | perennifolio | secundario | caducifolio coniferas Depar
salado (ha) | sombra (ha) | Departamento |\ e

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) |-
Morazan 145.900.00 4.326.88 56.111.23 414 .36 6.766.59 0.00 7.400.58 75.019.65 51.42
Usulutédn 197.100.00 7.835.45 45.116.21 2.262.53 6.63 19.380.58 18.611.41 93.212.81 47.29
Santa Ana 196.600.00 8.830.59 33.439.19 6.068.83 3.994.81 0.00 35.764.51 88.097.94 44.81
Cuscatlan 68.400.00 3.307.29 22.080.46 4.892.88 0.00 0.00 66.26 30.346.88 44.37
La Libertad 165.200.00 1.743.35 34.575.07 579.20 117.19 359.05 35.344.28 72.718.14 44.02
Ahuachapan 117.900.00 6.640.80 15.753.97 2.113.86 15.44 2.173.78 24.505.13 51.202.98 43.43
Chalatenango 195.900.00 9.978.24 60.488.72 2.702.23 9.234.10 0.00 327.36 82.730.64 42.23
San Vicente 117.200.00 6.495.24 35.054.99 5.101.82 0.00 1.233.11 1.210.86 49.096.02 41.89
Cabaiias 108.400.00 5.520.56 38.460.42 897.58 18.64 3.40 0.00 44.900.59 41.42
San Salvador 85.900.00 1.925.84 21.161.50 1.290.87 0.89 0.00 10.484.38 34.863.48 40.59
La Unién 206.500.00 3.666.58 60.111.46 5.714.30 1.276.98 9.655.54 664.26 81.089.11 39.27
San Miguel 207.800.00 7.418.18 54.614.87 4.532.65 29.24 7.31 11.704.58 78.306.83 37.68
La Paz 117.900.00 4.346.58 23.329.97 44.26 0.00 6.067.59 7.911.88 41.700.29 35.37
Sonsonate 121.800.00 3.185.64 13.338.64 568.20 141.72 997.11 22.761.52 40.992.82 33.66
TOTAL 2.052.500.00 75.221.21 513.636.68 37.183.58 21.602.22 39.877.47 176.757.01 864.278.17
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Mapa 3: Bosques y café de El Salvador
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1.7 El Suelo

En El Salvador, los procesos de degradacion del suelo se consideran severos calculandose
que se pierden 59 millones de toneladas métricas de suelo anualmente por erosion, en un 75
% del territorio del pais (Perdomo Lino, 1990).

Entre las causas de esta degradaciéon, se encuentran procesos naturales como la erosion
propia de los relieves jovenes y de los materiales poco consolidados y la ocurrencia de
lluvias torrenciales con gran poder erosivo, acelerados por factores antrépicos como la
excesiva explotacion de la cobertura forestal, las inadecuadas practicas agricolas utilizadas
por una agricultura de subsistencia, que se desarrolla sobre un elevado porcentaje de las

laderas del pais y la utilizacién de suelos con vegetacion no acorde a su vocacion potencial.

1.8 Relieve
En El Salvador, el relieve actual es producto de los movimientos orogénicos, asi como de la

actividad volcanica durante su historia geoldgica. Estos procesos dindmicos naturales han
dado origen a la diversidad de unidades geomorfologicas del pais. Alrededor del 13 % del
total del territorio, estd conformado por planicies costeras, el 49% por areas montanosas, y
el 38 % consiste en zonas de relieve bajos, pequenas lomas y valles.
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1.9 Flora y fauna

Los reportes de fauna que muere en los incendios forestales y agropecuarios no se han

registrado metddicamente y no hay datos estadisticos.

La fauna silvestre que se ha reportado por los miembros del Cuerpo de Bomberos y personal
técnico y Guardarecursos en El Salvador, son los siguientes: tepezcuintle (Cuniculus paca),
iguanas (iguana iguana), tortugas (Cheloniidae sp.), mazacuatas (Boa Sp.), cuzucos-
armadillos, zorras (Urocyon cinereoargenteus), cotuzas (Dasyprocta punctata), mapaches
(Procyon lotor), conejos (Sylvilagus floridanus), venados (odocoileus virginianus),
insectos, ratones de campo (Peromyscus mexicanus), tacuazines (Didelphis marsupialis),
garrobo (Ctnosaura similis); asi como aves con nidos en los arboles quemados; lagartos
(Caiman crocodilus), cocodrilos (Crocodylus acutus), cascabel (Crotalus durissus),
lagartijas (Noropos sp), tenguereches (Basiliscus vittatus), y también se han reportado los
bovinos y equinos.

El impacto de los incendios forestales en detrimento
de la biodiversidad floristicas es importante, se han
afectado especies con prioridad de conservacion,
que se encuentran en el Listado Oficial de Especies
de Vida Silvestre Amenazadas o en Peligro de
Extincién (MARN, 2015); tales como: “Cedro rojo”
(Cedrela odorata), “Caoba” (Swietenia humilis),
“Roble” (Quercus skinneri), “Castano” (Sterculia
apetala), “Ronron” (Astronium graveolens), “Flor
de mayo” (Plumeria mariaelenae), “Cortes negro”

(tabebuia impetiginosa), “Laurel negro”(Cordia

Salvadorensis), “Conacaste blanco” (Albizia xerophytica), “Chichipate”(Acosmium
panamense), “Guachipilin”(Diphysaamericana), “Cincho”(Lonch
ocarpusmichelianus), “Chaperno” (Lonchocarpus sanctuarii), “Quina”
(Hintonia latiflora), “Arbol mora” (Maclura tinctoria), entro otras.
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1.10 Las Areas de conservacion, las areas naturales protegidas, los sitios Ramsar y las
reservas de la biosfera.

La Ley del Medio Ambiente, cred el Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP), el cual
esté constituido por las areas ya establecidas o las que se establezcan como areas naturales
protegidas, y responsabiliza al MARN por la aplicacion de los reglamentos y la formulacion
de las politicas, planes y estrategias de conservacion y manejo sostenible de dichas areas.

El MARN es el ente encargado de aplicar las disposiciones de la Constitucion de la
Republica, referentes a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales. Las areas se encuentran inmersas en grandes
espacios denominados Areas de Conservacion, que de acuerdo al articulo 4 de la Ley de
Areas Naturales Protegidas (El Salvador, 2005), son los “espacios territoriales que
contienen areas naturales protegidas, zonas de amortiguamiento, corredores bioldgicos y
zonas de influencia, funcionando en forma integral y administrada a través de la aplicacion

del Enfoque por Ecosistemas, a fin de promover su desarrollo sostenible”.

La Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP) de El Salvador, recoge el planteamiento de las
reservas de la biosfera de MAB-UNESCO y las define como “areas terrestres o marinas cuyo
modelo de gestion persigue integrar hombre y naturaleza para conservar los recursos
naturales, promover el desarrollo sostenible de las comunidades y apoyar la investigacion
cientifica y la educacion ambiental a nivel nacional, regional y mundial” (Art.4 LANP,
Definiciones).

Los humedales son extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros. Por lo tanto, todo humedal podra
declararse como Sitio Ramsar de acuerdo a las especificaciones y cumplimiento de la
Convencion.

De acuerdo a la Convenciéon los Sitios RAMSAR son considerados de importancia
internacional debido a su riqueza biologica y a que sirve de refugio de un ntmero
significativo de aves acuaticas, migratorias estacionales. Ademas de que son generadores de
recursos para las comunidades locales.

En el contexto del manejo del fuego, E1 MARN estd desarrollando el conocimiento y
entendimiento de los regimenes de incendios en la dindmica de los ecosistemas, en un
contexto socio-ecologico particular aplicado a cada area natural. Asi mismo, el MARN
también impulsa el Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes.
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En el periodo 2014-2015 se elaboraron Fichas Técnicas para Manejo del Fuego en las areas

naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento; fueron la base para la formulacién del
Plan Especial de Prevencion, control y combate de incendios forestales para cada una de las
areas naturales protegidas a nivel nacional.

Con el antecedente descrito y a partir de un proceso de asistencia técnica de la CONABIO
(Comision Nacional para el conocimiento de la Biodiversidad, de México), en el afio 2016 el
MARN oficializa el Protocolo para el Monitoreo y Atencidon de Incendios Forestales en las
areas naturales protegidas, que consiste en responder de manera planificada, organizada y
articulada, ante la ocurrencia de un incendio forestal en las areas naturales protegidas y su
colindancia.

Las areas naturales protegidas declaradas, los sitios RAMSAR y las tres Reservas de
Biosfera se muestran en el mapa 5.

Mapa 5. Areas naturales protegidas, sitios Ramsar, y Reservas de Biosfera.
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2. Aspectos socioecondmicos

2.1 Division politica administrativa

El Salvador esta organizado en 14 departamentos, 39 distritos y 262 municipios, 374 areas
urbanas y 2,024 cantones. La ciudad de San Salvador es la capital del pais; su area
metropolitana incluye 14 municipalidades, y concentra la actividad politica y econémica

nacional.

2.2 Poblacion
El Salvador, es un pais ubicado en el litoral del océano Pacifico con una extension territorial

de 20,742 km2, pero debemos sumarle 320 Km2 (200 millas marinas) de costa de playa en
el océano Pacifico, conocido como espacio maritimo de El Salvador.

Los bolsones disputados por méas de cien afos eran 440 km2 y la corte internacional de
justicia resuelve el 11 de septiembre de 1992, adjudicar 150 km2 a El Salvador y 290 km?2 a
Honduras. El Salvador cuenta con una poblacién estimada en 6,522,419 habitantes, siendo
el pais mas densamente poblado del continente americano, con una densidad poblacional de
314 Habitante/km?2.

2.3 Educacion
Los datos de las variables educativas son algunos de los mas relevantes que proporciona la

Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, debido a la importancia de éstos, como
instrumento para el acceso a un mejor nivel de vida y desarrollo de las personas y como
elemento clave para la equidad de oportunidades.

La tasa de analfabetismo, asistencia escolar y la escolaridad promedio, son indicadores
basicos que reflejan los retos y avances del sistema educativo nacional; esto de manera
general ya que los analisis por grupos de edad, area geografica y departamento, brindan un
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panorama de los grupos y lugares mas deficitarios en los que habria que focalizar las
intervenciones de politica publica.

Mapa 6. Tasa de analfabetismo de la poblacion de diez afios y més por departamento.

O

Fuente: EHPM 2016

La tasa de analfabetismo muestra un cierre de brechas por género, en el mapa 6, se
clasifican los departamentos de acuerdo a su nivel de analfabetismo, mostrando la menor
tasa de analfabetismo san salvador con 5.0% y la libertad con 8.9%; con tasas altas los
departamentos de la Unioén con 22.5% y Morazan con 20.3%.

Segun la Encuesta de Hogares y Propositos Miultiples (EHPM) del 2016, en el area urbana la
tasa de analfabetismo es de 6.9%, mientras que, en lo rural, esta tasa es de 17.3%. El Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), reporta una tasa de analfabetismo de 5.0%. Al
realizar un andlisis por rangos de edad se observa que las tasas més altas de analfabetismo
se concentran en los grupos etarios de mayor edad. Por ejemplo, en el rango de 10 a 17 afnos
de edad la tasa de analfabetismo es de 1.8%; mientras que para la poblaciéon 30 a 59 afios de
edad es de 12.2%; situacion que permite inferir que cada vez mas las nuevas generaciones
estan teniendo mas acceso a la educacion.

2.4 Economia
La vulnerabilidad de El Salvador a fendmenos naturales adversos y antrépicos, exacerbada

por la degradacion ambiental y la extrema variabilidad del clima, también compromete el
desarrollo sostenible del pais y su crecimiento econémico a largo plazo.

Entre 1900 y 2003, se registraron 3 mil 954 eventos naturales, y de estos, las inundaciones
fueron las més recurrentes. Los desastres naturales son una constante en el pais. La
inequidad social y el irrespeto a las regulaciones ambientales y urbanisticas hacen que El
Salvador sea altamente vulnerable. La pérdida de vegetacion y el crecimiento desordenado
de asentamientos humanos en zonas de riesgo como la Cordillera del Balsamo y el volcan de
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San Salvador, elevan la probabilidad de tener catéastrofes. Por ejemplo, de repetirse una

tormenta tropical como la de los afios 30 los deslizamientos ocasionarian numerosas

pérdidas humanas.

En 2011 la depresion tropical 12E golpe6 al pais, afectando a més de 1.4 millones de
personas y dejando pérdidas y danos por un valor estimado de US$902 millones. Entre el
2014 y 2015 se registraron 2,348.00 hectareas quemadas producto de 192 incendios en los
dos afos, siendo los departamentos mas afectados San Miguel, Usulutan, San Vicente, Santa
Anay La Paz, San Salvador, Chalatenango y Morazan.

En el afio 2015, El Salvador fue afectado por la sequia en el corredor seco que incluye a 104
municipios del pais, las pérdidas en los cultivos de maiz se estiman en 4.7 millones de qq,
en frijol es de 60,000 qq, en arroz es 146,900 qq. La ganaderia fue afectada por la sequia
dado que el pasto para alimentar el ganado se redujo.

El crecimiento econdémico en 2015 estuvo impulsado por el consumo privado gracias a
solidos flujos de remesas y un repunte de las exportaciones netas. Las remesas alcanzaron
un total de US$ 4.300 millones en el ano 2015, cerca de US$125 millones mas de los niveles
registrados en 2014. Las exportaciones crecieron en un 4 por ciento, con el café y la maquila
experimentando fuerte recuperaciéon, esto contribuyé a reducir el déficit en la cuenta
corriente. Ademaés, conforme a datos del BCR, contribuyé también un aumento en la
inversion privada, los salarios nominales aumentaron, la baja inflacion y la reduccion de los
precios internacionales del petroleo, han permitido una estabilidad en los precios de los
diversos bienes y servicios.

En relacién al crecimiento sectorial, la industria manufacturera contribuy6 con un 23% al
PIB, como el sector mas dindmico. El comercio, restaurantes y hoteles aportaron el 20% y
el sector agropecuario un 12% como las tres principales actividades econémicas del afio.

El sector agropecuario aport6 un 12% al PIB, como el tercer sector en crecimiento del pais.
Acé la agricultura constituye la principal actividad econémica con un aporte del 56.2 % con
una produccion de 17, 350,000 qq de maiz y 2, 500,000 qq de frijol como principales rubros
agricolas. Los otros subsectores de mayor crecimiento fueron la ganaderia con un 19.6 % y
la avicultura con un 15.4%.

El crecimiento econémico de El Salvador aument6 a un 2.5 por ciento en 2015, importantes
inversiones en proteccidon social han ayudado en los tltimos afios a reducir los indices de
pobreza.  Sin embargo, la mayoria de la poblacién vive en el area rural y realizan

actividades de subsistencia, en donde la actividad agricola es el principal rubro.
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En el afio 2016 el costo de la canasta basica en el area urbana, para un hogar tipo promedio

de 3.54 miembros es de 189.85 ddlares y de la canasta basica ampliada es de 379.70 dolares.
En el area urbana el 29.9% de los hogares viven en pobreza, el 6.4% estan en pobreza
extrema y el 23.5% estan en pobreza relativa (Encuesta de Hogares de Propositos Multiples

— Ministerio de Economia/2016).

A nivel nacional un 32.7% de los hogares se encuentran en pobreza, de estos 7.9% se
encuentran en pobreza extrema, mientras que el 24.8% estan en pobreza relativa. En el
area rural un 37.5% de hogares se encuentran en pobreza, de los cuales el 10.4% estan en
pobreza extrema y el 27.2% en pobreza relativa. El costo de la canasta basica en el area
rural para un hogar tipo promedio de 3.85 miembros es de 128.78 ddlares y de la canasta

basica ampliada es de 257.57 dolares.

En relacion a los costos de un incendio forestal y la evaluacion del dafio no se han calculado y
requiere de un proceso participativo y de consulta para adquirir los datos pertinentes. Hasta
la fecha, debido a la insuficiencia del sistema de estadisticas para cuantificar las pérdidas
materiales y a la dificultad metodologica de expresar las pérdidas indirectas en términos

monetarios, ha sido practicamente imposible.

2.5 Sector Agropecuario
El sector agropecuario en El Salvador tiene una estructura productiva predominantemente

familiar, asi lo demuestra el IV Censo Agropecuario del 2008, el cual indica que existen dos
categorias bien diferenciadas: 325,044 familias se encuentran en la categoria de Agricultura
de Subsistencia y representan el 82% del total de productores y productoras.

Hay 65,431 unidades productivas que representa el 16% del total de productores y se
clasifican dentro de la categoria de Agricultura Familiar. Hay 5,113 unidades productivas
comerciales con uso exclusivo de mano de obra asalariada (MAG, 2011). Sin embargo, a
pesar de haber logrado importantes niveles de produccion, este sector econémico sufre la
vulnerabilidad a fendmenos naturales adversos, exacerbada por la degradacion ambiental y
la extrema variabilidad del clima, lo cual compromete el desarrollo sostenible del pais y su
crecimiento economico a largo plazo. Entre 2009 y 2011, se sufrieron fen6menos que
derivaron en grandes inundaciones de zonas de produccion agropecuaria y entre 2012 y
2015, se tuvieron sequias en la mayor parte del territorio nacional con mayor afectacion de
la zona oriental del pais.
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Segun el Sistema Nacional Estudios Territoriales (SNET seria de ubicar la Direccion General
del Observatorio Ambiental del MARN (antes SNET) ), entre 1900 y 2003, se registraron 3
mil 954 eventos naturales, y de estos, las inundaciones fueron las méas recurrentes, mas los
antropicos tales como los incendios forestales. La DGFCR/MAG en coordinacién con otras
instituciones publicas y privadas esta en el proceso de creacion de las Mesas del Manejo del
Fuego (MMF) a nivel departamental, como una medida necesaria para prevenir, controlar y

combatir los incendios forestales y otras acciones relacionadas con el manejo del fuego.
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3. Marco legal

Desde el inicio de la humanidad, el fuego fue

necesario para la subsistencia de los seres
humanos, esta necesidad posteriormente se
convierte en una problematica, por lo que fue

necesario legislar sobre el manejo del fuego,
encontrandose como antecedente la Ley de las
doce tablas o “fuero juzgo”, en la que se castigaba
a la persona que haciendo uso del fuego danaba

bienes privados.

La Ley Agraria aprobada el 11 de abril de 1907, en su Capitulo II, inicia a legislar sobre las
quemas y sefiala quién es la autoridad competente para otorgar los permisos y los tramites a

realizar.

Actualmente no existe un solo documento que concentre todo lo relacionado al manejo del

fuego y su abuso, se encuentra disperso en diferentes cuerpos legales.

De acuerdo a lo anterior, hay regulaciones para el uso del fuego y control de los incendios
forestales, y esta legislacion administrativa y penal se encuentra en forma dispersa, por lo
que el pais requiere de un marco legal especifico para el Manejo del fuego.

Actualmente no existe un solo documento que concentre todo lo relacionado al manejo del fuego y
su abuso, se encuentra disperso en diferentes cuerpos legales:
Cuadro 5. Disposiciones y herramientas legales

S Art. 117 Se declara como interés social la proteccion, conservacion,
Constitucion de la . . . o
o aprovechamiento racional, restauracién o sustitucién de los

Republica

recursos naturales.

Art. 25 a. Serefiere al control y combate de incendios.
Art. 26 b. Sefiala las autoridades que intervienen en materia de
Ley Forestal, Art. 57 incendios forestales.
Decreto Legislativo Art. )8 c. Obligacion de acceso a areas privadas para combatir
N° 852 ) ) incendios
Art. 35 letra S
e d. Prohibicién de quemas en bosques naturales.
e. Sanciones.
. a. Trata conservacion y recuperacion y uso sostenible de los

Ley del Medio Art. 1 recursos naturales ! ’ !
Ambiente, Decreto Art. 77 . ) . .

b. Se refiere al aprovechamiento sostenible de los bosques.
No. 233
Ley de Areas Art. 21 a. Regula sobre la obligacidn a los propietarios privados de
Naturales Art. 22 hacer rondas cortafuego para prevenir incendios.
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Protegidas, Art. 23 b. Autoridades que tienen obligacidn de intervenir y apoyar
Decreto N° 579 Art. 44 y 45 el control del incendio.
c. Obligacién de propietarios privados de permitir el acceso
para desarrollar actividades de control de incendios.
d. Sanciones.
Ley de Proteccion a. Elobjetivo de la Ley es apoyar acciones sobre la
Civil, Prevencion y Art. 1 seguridad de los bienes publicos y privados.
Mitigacion de Art. 6 b. El Objetivo del sistema se encuentra el responder ante un
Desastres, Decreto Art. 58 desastre de cualquier naturaleza.
N° 777 c. Regula las declaratorias de alerta.
Dentro de la naturaleza y objetivo del cuerpo de bomberos,
tendrad a su cargo las labores de prevencion, control
Ley del Cuerpo de S . & . p , Y .,
extincion de incendios de todo tipo; asi como la evacuacién
Bomberos,- Art. 1 ., .
. y rescate, proteccion de las personas y de sus bienes;
Decreto N° 289 .. . .
cooperacion y auxilio en caso de desastres y demas
actividades afines.
Ley Organica de la Esta dentro de sus funciones el prevenir y proteger ante
Policia Nacional Art. 2 cualquier evento que se ponga en riesgo la persona o bienes,
Civil, Decreto 269 garantiza el orden y seguridad publica.
a. Regulala quema agricola, sefialando procedimiento al
propietario para realizarla.

Art. 94 b. Sefiala que la autoridad establecerd fecha y hora de la

. Art. 95 actividad de quema por los agricultores.
Ley Agraria, .

. Art. 96 c. Regula el fuego efectuado por caminantes o para usos
Decreto N° 60

Art. 97 personales.

Art. 98 d. Sefala que los alcaldes municipales deben instruir a los
comisionados y agente e inspectores sobre sus
obligaciones para cumplir la ley.

Cdédigo Municipal, Art. 4 No 10 Responsabiliza a las Municipalidades de implementary

Decreto No. 274

proteger los recursos renovables y no renovables.

Cddigo Penal,

Arts. 258, 259,

Sefialan como delitos la depredacién de bosques, la

262 A, depredacion de flora protegida, quema de rastrojos e
Decreto No. 1030 . P . P & a )
265 incendio.
Ley de . P
v . Dentro de la finalidad y ambito de la ley, comprende la
Ordenamiento y e . -, L,
utilizacion del suelo segln su vocacién; la proteccion y
Desarrollo Art. 2 L s
. conservacion de los recursos naturales, la protecciény
Territorial, Decreto L, . . (-
conservacién del patrimonio cultural y arqueoldgico.
No. 644
Si bien no se refiere a incendios su objeto es establecer los
requisitos de seguridad y salud ocupacional que deben
Ley General de aplicarse en los lugares de trabajo, a fin de establecer el
Prevencidon de marco basico de garantias y responsabilidades que
Riesgos en los Art 1 garantice un adecuado nivel de proteccion de la seguridad
Lugares de Art. 3 y salud de los trabajadores y trabajadoras, frente a los

Trabajo, Decreto
N2 254

riesgos derivados del trabajo de acuerdo a sus aptitudes
psicoldgicas y fisioldgicas para el trabajo. Los que deben ser
cumplidos para salvaguardar la vida y salud de quienes
combatan los incendios forestales por el riesgo. Todo riesgo
siempre deberd ser prevenido y controlado

memwoscreandofWa

GOBIERNO

DE EL SALVADOR



preferentemente en la fuente y en el ambiente de trabajo,
a través de medios técnicos de proteccion colectiva,
mediante procedimientos eficaces de organizacion del
trabajo y la utilizacién del equipo de proteccién personal.

a. Sefiala que el objetivo del convenio es conservar al
maximo posible la diversidad bioldgica terrestre y
costero marina de la regién centroamericana para el
beneficio de las presentes y futuras generaciones.

Convenio para la b. Compromete a los estados a tomar las medidas
conservacion de la tendientes a conservar la biodiversidad.

. . Art. 1 . .
biodiversidad y Art. 10 Establece que se debe asegurar medidas que contribuyan
proteccion de areas Art 13.Iit Cf a conservar los habitats y sus poblaciones de especies
silvestres .Art 14 T naturales.
prioritarias en ’ d. Faculta a promover la conciencia publica en cada nacidn
América Central de la necesidad de conservar, el usar sosteniblemente y

desarrollar la riqueza biolédgica de la region.

e. Establece que cada pais debe desarrollar sus propias
estrategias de conservacién de biodiversidad y la
creacion y manejo de areas protegidas.

Convenio o -
. a. Sefiala en su objetivo que los Estados deben proteger el
Centroamericano . . . )
. Art. 1 sistema climatico en beneficio de las generaciones,
de cambio .

. presentes y futuras sobre la base de la equidad.

climatico

b. Establece que los Estados tienen el derecho de
aprovechar sus propios recursos segun sus politicas
ambientales, de desarrollo, y la responsabilidad de velar

Principio 2 por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccidn o

Principio 15 bajo su control, que no causen dafio al medio ambiente.

c. Principio pronaturae, sefiala que deben aplicar los
Estados ampliamente el criterio de precaucidon conforme
sus capacidades.

Declaracién sobre
Medio Ambiente y
Desarrollo

De acuerdo a lo anterior, hay regulaciones para el uso del fuego y control de los incendios forestales,
y esta legislaciéon administrativa y penal se encuentra en forma dispersa, por lo que el pais requiere
de un marco legal especifico para el manejo del fuego.

. Problematica de los incendios forestales
La Region Centroamericana y Republica Dominicana, entre los aflos 2005-2014 registraron

un total de 84,240 incendios forestales.

El Salvador reporta un promedio de 4,189.85 hectareas por ano (segin estadistica del
cuadro Numero 5, desde el afio 2004 al 2016), en donde las principales causas son las de
origen antropogénico siendo con mayor frecuencia las quemas agricolas, cafia, pastos,
turismo, caceria, colmeneros y en menor rango estan las quemas de residuos forestales.
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En El Salvador la incidencia de incendios forestales entre 2004 y 2016 se ha ido
incrementando como se muestra en cuadro 6.

Cuadro 6. Registro de Incendios Forestales en El Salvador desde el afio 2004 hasta el

ano 2016

Ano Numero de Incendios Forestales Superficie en Hectareas
2004 189 5951
2005 131 4903
2006 108 5876
2007 163 4257
2008 56 733
2009 127 3695
2010 206 2257
2011 39 851
2012 91 3058
2013 146 7140
2014 125 3091
2015 202 8976
2016 177 3680

Fuente: Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF)

Las areas naturales protegidas tienen ecosistemas sensibles al fuego y muestran la
vulnerabilidad creciente de las mismas y marca la necesidad de profundizar en el
conocimiento y atencion a los incendios.

El Grafico 3 muestra la superficie afectada por incendios forestales en las areas naturales
protegidas, para el afio 2013, se contabilizaron 1266.45 has al interior de las ANP y en la
zona de amortiguamiento fue de 1094.04 hectareas. En el 2014 se tuvo una afectaciéon de
229. 57 héctareas dentro de las ANP y en la zona de amortiguamiento fue de 185.6
hectareas. En cambio, en el afio 2015, la superficie afectada por incendios dentro de las
ANP fue de 750.97 hectareas y en la zona de amortiguamiento se increment6 a 3,014.18
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hectareas. Estas diferencias fueron debido a que la estacion lluviosa fue prolongada en el
afio 2014 y el afio 2015 fue bien seco. Entendiéndose por zona de amortiguamiento como

areas privadas colindantes a las areas naturales protegidas.

Grafico No.3: Superficie afectada por incendios forestales en
ANPy Zona de Amortiguamiento (ZA).

Superificie afectada por incendios forestales
3,500.00
3,000.00
2,500.00
2,000.00

1,500.00

Ha afectadas

1,000.00

500.00

0.00 I
2015 2014 2013
H Dentro ANP 750.97 229.57 1,266.45
M 7ona de Amortiguamiento 3,014.18 185.6 1094.04

Fuente: MARN 2013 a 2015

En el afio 2015, a nivel nacional, la superficie de incendios forestales en areas de propiedad
privada fue tres veces mayor que en areas protegidas propiedad del estado.

Actualmente en el afio 2016 la incidencia del fuego dentro de las areas naturales protegidas

fue de 808.40 hectareas y de 1,161.40 hectareas en la zona de amortiguamiento.

Foto de ANP La Joya, San Vicente /2015.

Los ecosistemas afectados han sido: lava volcanica, bosque seco tropical, bosque de galeria y

pastizales. En total fueron 45 areas naturales a nivel nacional en el afio 2016.

Los datos anteriores muestran la vulnerabilidad creciente de las Areas Naturales Protegidas

y marca la necesidad de profundizar en el conocimiento y atencion a los incendios.
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Actualmente en El Salvador hay un incremento de incendios de interface lo cual hace méas

vulnerable a las poblaciones y por consecuencia a las edificaciones de las zonas urbanizadas;
esto ocurre tanto en zonas rurales como urbanas. Los incendios de interface son aquellos
que se desarrollan entre dos subsistemas territoriales, el social - urbano y
el natural - forestal. (Vince et al, 2005).

Este tipo de incendios ocurre con frecuencia en nuestro pais, debido al
crecimiento poblacional y a la expansion de las zonas urbanas, algunas de
las zonas afectadas como el volcan de San Salvador, Cordillera del
Balsamo, Los Planes de Renderos, municipio de San Marcos, la zona de

La Palma en Chalatenango, caserio del Rosario, sector de Colima en
Cuscatlan y el cerro de San Jacinto, entre otros, han sido afectados
constantemente por fuegos forestales y agricolas. Por tanto, es necesario
hacer cumplir las normas y politicas ya establecidas para reducir el indice de vulnerabilidad
en dichas poblaciones, asi como también prepararlos para la respuesta en los casos que
fuera necesario.

La incidencia de los incendios forestales esta condicionada por diversas variables del medio
fisico y humano, que determinan la probabilidad de inicio y/o la propagacién del fuego.

Estas variables pueden englobarse en condiciones meteorologicas, variables topogréaficas,
tales como las que a continuacion se describen:

Cambio climatico: en El Salvador es casi seguro que un calentamiento permanente del
clima a nivel mundial afectaria los ecosistemas, las especies y la diversidad genética. El
cambio climatico intensifica los incendios y también acelera el calentamiento del planeta, es
dificil predecir el posible alcance o la intensidad de estos cambios.

El cambio climatico tiene efectos negativos sobre el bosque, los que repercuten en todos los
aspectos del modo de vida de la poblacion, especialmente en salud y seguridad alimentaria.
Los sistemas hidrologicos y biologicos estan sufriendo cambios perjudiciales profundos y la
migracion de especies de fauna inicia pronto y el area de distribuciéon geografica de otras
faunas esta cambiando.

El calentamiento en el clima afectara los ecosistemas costeros y las formaciones de
vegetacion de tierras altas y algunas especies amenazadas y en peligro de extincion que
utilizan estos habitats, no pueden adaptarse a los rapidos cambios.

Los incendios forestales consumen cinco mil 130 millones de toneladas de biomasa de
bosque a nivel mundial y liberan tres mil 431 millones de toneladas de di6xido de carbono a
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la atmosfera, que se suman a las emisiones que provocan el efecto invernadero y el cambio
climatico (FAO, 2007).

Considerando la alta vulnerabilidad de El Salvador a los eventos climéaticos extremos, es de
suma importancia monitorear, comprender su dinamica y establecer hasta qué punto el

cambio climatico esta contribuyendo a su exacerbacion de dichos eventos.

El escenario mas pesimista es cuando las temperaturas son mas altas y los inviernos mas
cortos, esto proyecta un aumento continuo de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEI), lo que resulta en un mayor incremento de la temperatura y una
disminucion sustancial de la lluvia en la mayor parte de Centroamérica, salvo en regiones de
Costa Rica y Panama. Este escenario advierte altos riesgos para El Salvador, si la
comunidad internacional no reduce la trayectoria actual de emisiones de GEI en el ambito
global. El escenario menos pesimista provee una disminucién menor de la lluvia en la
mayor parte de la region y un incremento menor en la temperatura, suponiendo una
trayectoria de emisiones de GEI menor que las del escenario mas pesimista. (22.
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico, septiembre de 2013, MARN).

La vulnerabilidad de los ecosistemas forestales al cambio climatico y a eventos
meteorologicos extremos (sequias, lluvias torrenciales y huracanes); propician las
condiciones para la ocurrencia de los incendios forestales.

En los casos de lluvias torrenciales e inundaciones dejan a su paso cantidad de arboles
tumbados, los cuales son combustible para los incendios en época seca. Esto implica que es
necesario realizar un manejo de los ecosistemas afectados.

El cambio climatico esta incidiendo en la frecuencia y el alcance de los incendios como se
puede observar en el Cuadro 6, en los datos del afio 2015 (202 incendios) y del afio 2016
(177 incendios) posiblemente debido a la alteracion de factores como: la temperatura, la
precipitacion, la humedad en el ambiente, el viento, la composicion y estructura de la
vegetacion y la humedad del suelo.

Temperatura: en las dltimas seis décadas la temperatura promedio aumenté més de
1.3°C y los escenarios climaticos apuntan a aumentos de entre 2°C y 3°C adicionales en las
siguientes seis décadas, dependiendo de los esfuerzos que se realicen a nivel planetario para
mitigar el calentamiento global, segin la Estrategia Nacional de Cambio climatico (2013).
El aumento de temperatura, junto con los significativos cambios que se prevén en los
patrones de precipitacion, tiene implicaciones serias para la disponibilidad hidrica, la
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agricultura, la seguridad alimentaria, la salud y otros ambitos esenciales para el desarrollo
econdémico y el bienestar de la poblacion salvadorena.

Precipitacion: el pais es afectado periédicamente por el fendémeno El Nifio, lo cual genera
retraso en la llegada de la estacion lluviosa y por tanto se acorta el periodo de la misma; esto
acenttia una mayor incidencia de incendios forestales, agropecuarios y de interface.

Hidrologia: el recurso hidrico en El Salvador est4 siendo altamente afectado por la
presion humana sobre el mismo, agravando cada vez mas su situacion de disponibilidad
(cantidad y calidad). Estos factores de presion es debido a la sobre explotaciéon de los
acuiferos, el vertimiento de sustancias contaminantes a los cuerpos de agua, los cambios en
el uso de suelos tales como la deforestacion, quemas e incendios forestales, las practicas
agricolas inadecuadas, la expansion urbanistica en zonas de produccién hidrica, entre otros.

Este decrecimiento en la disponibilidad hidrica aunado a un alto indice de crecimiento
poblacional, genera conflictos que han comenzado a sentirse y que tienden a agravarse si no
se toman las medidas necesarias, como la regulacion del uso del agua a través de
mecanismos de planificacion, normativas y leyes que permitan su proteccion y su
distribucion en forma racional (UNESCO, 2006).

Las actividades humanas producen degradacion de la calidad en las aguas naturales, por
ejemplo, las actividades agricolas aportan al ambiente sustancias que son productos de la
fertilizacion agricola y residuos fitosanitarios provenientes de los plaguicidas; aguas de
desecho de establecimientos ganaderos o agroindustriales, vertidos de origen humano como
aguas residuales domésticas, también alteraciones por causas naturales como derrumbes,
erosion, infiltraciones de agua subterranea, deslizamientos, entre otros.

La importancia de conservar los recursos hidricos superficiales, es estratégica para el
desarrollo de El Salvador, es una tarea impostergable para el manejo sustentable de los
recursos hidricos tanto superficiales como subterraneos en paises como El Salvador, donde
se necesita comprender la magnitud e importancia del estado de degradacién ambiental
para emprender acciones para su recuperacion.

Clima: El Salvador se encuentra en la zona climética tropical, que presenta condiciones
térmicas similares durante todo el afo. Por estar situado en la franja costera del océano
Pacifico tiene oscilaciones anuales importantes, debido a la brisa marina que transporta
humedad y calor. Por su posicion, El Salvador recibe el impacto frecuente de los huracanes
que se generan en el Atlantico y las sequias provocadas por El Nifio, condicién climatica que
favorece el aparecimiento de los incendios forestales.
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El clima determina la productividad primaria de las plantas y por lo tanto la acumulacién de
biomasa, es combustible que se convierte en materia prima para la propagacion del fuego,

ya que éstos estan lo suficientemente secos para encender y quemarse.

La propagacion de incendios estd determinada por la presencia o ausencia de material
combustible o bien por la humedad en zonas de clima lluvioso.

Vientos: el viento favorece la propagacion del fuego al aportar oxigeno, también desplaza
las llamas al combustible que atin no ha ardido, lanza chispa y pavesas encendidas y deseca
las camas de combustible. Lo que ayuda a la propagacién del fuego en una direccion. La
velocidad del viento es determinante para propagar el fuego ya que vientos mayores de
30Km/h hacen posible que los fuegos alcancen la copa de los arboles.

Suelo: el fuego es a menudo responsable de severos cambios en las propiedades fisicas y
quimicas de los suelos, en el caso de la materia organica del suelo se han observado cambios
en los contenidos totales de carbono y nitrégeno, alteraciones estructurales de las fracciones
hamicas, descenso en la biodegrabilidad, incremento en la hidrofobicidad, etc. (Almendros,
et. al. 1984).

En el afo 2016, la mayor frecuencia de incendios forestales en las areas naturales
protegidas, ocurrid en los siguientes tipos de suelos: efusivos andesiticos basélticos, los
efusivos basalticos y tobas lapilli, - suelos conglomerados de cuarzo areniscas, suelos
piroclasticos 4acidos, efusivos basicos intermedios y epiclastitas volcanicas y
granitogranodiorita. Los suelos epiclastitas volcanicas y granito — granodiorita es donde
ocurrieron la mayor cantidad de incendios forestales en areas naturales protegidas.

Relieve: los relieves accidentados y las fuertes pendientes (Clase VII), que suman 41% del
territorio nacional son determinantes para el impacto de los incendios forestales y
complican las labores que se puedan dar cuando ocurren estos incidentes.

Grafico 2. Suelo Tipo VIl con pendientes de 36 a 70%, representa el 41% del Territorio Salvadorefio
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Igualmente, el tener una red de drenaje con arroyos permanentes y quebradas hiimedas, asi

como tener en ciertas areas presencia de afloramientos rocosos y terrenos con lavas

volcéanicas, son condiciones que propagan el fuego o bien son barreras que detienen el
fuego, de modo que en los terrenos montanosos los incendios con condiciones

anormalmente secas, calidas y vientos fuertes, son extremos.

La geomorfologia influye también en los regimenes de incendios en el paisaje, ya que influye
en la redistribucion de la precipitacion y la temperatura a través de gradientes topograficos,
dando lugar a variacion en las condiciones locales que influyen en la productividad de las
plantas y la humedad de los combustibles.

Sequia: a nivel nacional, se presentan fuertes temporadas de incendios forestales que estan
asociados a la sequia, altas temperaturas, y a los efectos hidrometeorologicos; al mismo
tiempo se han incrementado la presencia de plagas y enfermedades, provocando los
cambios en la estructura de los ecosistemas.

Pasar seis meses sin lluvia, sufrir incendios forestales, temperaturas arriba del promedio
maximo durante la época seca, periodos secos largos en la época lluviosa (canicula) y el mal
uso de la tierra, han provocado que 104 municipios del pais, estén en un riesgo potencial de
sequia severa y moderada. El resto de los municipios del pais, son los tinicos donde el
riesgo es bajo, ubicandose en esta categoria los municipios que cuentan con humedales y
bosques en el pais (Mapa 7. Municipios con déficit hidrico recurrente 2014).

La sequia aunada al uso indebido del fuego en las actividades agropecuarias, méas el cambio
climatico est4d aumentando la presion sobre el agua al modificar los patrones de lluvia, los
flujos de los rios, los niveles de los lagos y el agua de los suelos.

Mapa 7. Mapa de Sequia de El Salvador, ano 2014, municipios con déficit hidrico recurrente (104
municipios).
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5. Marco estratégico

.1 Vision
Eli:s un instrumento que promueve el manejo del fuego de forma eficaz y eficiente,
contribuyendo con la conservaciéon de la biodiversidad y las funciones de los ecosistemas,
adaptandose a los efectos del cambio climatico a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion.
5.2 Mision
La Estrategia Nacional de Manejo del Fuego de El Salvador busca integrar de manera
interinstitucional y multidisciplinaria, las politicas, normativas, estrategias, planes y
programas, mediante la coordinaciéon de acciones eficaces, para el manejo del fuego en todo
el territorio nacional, conservando los ecosistemas y mitigando los efectos del cambio
climatico, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

5.3 Principios

La Estrategia Nacional de Manejo del Fuego de El Salvador busca integrar de manera
interinstitucional y multidisciplinaria, las politicas, normativas, estrategias, planes y
programas, mediante la coordinaciéon de acciones eficaces, para el manejo del fuego en todo
el territorio nacional, conservando los ecosistemas y mitigando los efectos del cambio
climatico, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Coordinacion Intersectorial

El pais deberd promover la integracion de todos los sectores y actores, mediante la
institucionalizacion del manejo del fuego y el fortalecimiento del marco legal, técnico y
econOmico, garantizando la sostenibilidad de los procesos involucrando a la poblacion en la
proteccion y uso sostenible de los recursos naturales.

Fortalecimiento

Fortalecer las capacidades de los sectores de tal forma que permita aumentar la efectividad
en el manejo del fuego y asi poder dar cumplimiento a la estrategia nacional de pais.

Equidad

Facilitar el acceso a oportunidades y derechos en términos justos sin discriminacion de
ninguna naturaleza, regulando y orientado el uso tradicional del manejo del fuego.
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Responsabilidad

El Gobierno Central, los gobiernos locales, empresa privada y sociedad en general deben
implementar mecanismos, que faciliten la participacion de todos los actores vinculados en
el manejo del fuego.

Proteccion

Garantizar la conservacion de los ecosistemas, su biodiversidad y su capacidad de generar
bienes y servicios, como herramienta de mitigacion a los efectos del cambio climéatico y
desarrollo de resiliencia de la poblacion.

Cooperacion

Propiciar los procesos de estandarizacion técnica relacionados con el manejo del fuego para
facilitar la coordinaciéon y el apoyo interinstitucional.

Objetivo General

Establecer los lineamientos que regulen el manejo responsable del fuego, en donde
participen y se integren todos los actores y sectores del pais, a fin de que contribuyan a la
proteccidon y conservacion de la biodiversidad que nos garantice una mejor calidad de vida
de las presentes y futuras generaciones ante los efectos del cambio climaético.

Objetivos especificos

1. Fortalecer el marco legal con instrumentos tales como lineamientos, protocolos,
procedimientos y normativas técnico-operacionales estandarizadas que permita a las
instituciones un eficaz manejo responsable del fuego.

2. Coordinar y gestionar financiamiento nacional e internacional que garantice la
implementacion de la presente estrategia, planes y acciones a nivel nacional.

3. Gestionar, coordinar y desarrollar la cooperacion regional, para la efectividad de las
acciones conjuntas en manejo del fuego.

4. Crear un sistema de informacién estandarizada para todas las instituciones que ejecuten
acciones relacionadas con el manejo del fuego.

5. Promover y establecer investigacion a nivel nacional para generar conocimiento cientifico

sobre el impacto ambiental, social y econdémico de los incendios forestales.
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6. Desarrollar programas de sensibilizacién para que a través de la educacion ambiental se

logre incidir en los tomadores de decisiones, poblacion civil, instituciones publicas y
privadas, sobre el uso adecuado del manejo del fuego.

7. Fortalecer los sistemas de alerta temprana en la deteccion y/o prevencion de los incendios
forestales, con el fin de mejorar la calidad de respuesta para su atencion efectiva, organizada

y segura.
6. Lineas estratégicas

La Estrategia Nacional de Manejo del Fuego para El Salvador 2017 - 2021 cuenta con 4
lineas estratégicas que son: Gestion y Fortalecimiento,

Gestion Social,
Gestion del Conocimiento,
Gestion Integral del Riesgo,

Estas orientan las acciones que el pais debe promover en sus politicas, estrategias y planes
nacionales, los cuales guiaran hacia una gestion eficaz y efectiva en el manejo del fuego,
acorde a lo establecido en la Estrategia de Manejo del Fuego para Centroamérica y
Republica Dominicana 2015- 2025.

6.1. Gestion y fortalecimiento
Conjunto de lineamientos y acciones con los actores nacionales para coordinar e incorporar

el manejo del fuego, desde la formulacion, planificacion, organizacidén, ejecucion,
seguimiento y monitoreo, de tal forma que permita preparar y responder eficientemente
ante la ocurrencia de los incendios forestales, agropecuarios y de interface; de acuerdo a las
competencias de cada institucion que integran la CNIF.

6.1.1. Gestion y Fortalecimiento Nacional

Acciones:

6.1.1.1. Implementar la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego para El Salvador 2017
2021, por medio de la Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF), con el apoyo de
las instituciones que integran el Sistema Nacional de Proteccién Civil y organismos
cooperantes nacionales e internacionales.

6.1.1.2. Revisar y proponer reformas a la legislacion nacional y convenios relacionadas con el
tema del manejo del fuego.
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6.1.1.3. Incorporar en los Planes Operativos Anuales Institucionales, el componente de

manejo fuego con su respectivo presupuesto y vinculado con el plan operativo de la
Estrategia de Manejo del Fuego de El Salvador 2017-2021.

6.1.1.4. Oficializar y fortalecer la Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF)
mediante la creacion de la misma en la legislaciéon correspondiente.

6.1.1.5. Crear una estructura organizacional y funcional al interior del MAG y MARN para el
manejo del fuego.

6.1.1.6. Crear las mesas de manejo del fuego a nivel departamental en todo el pais.

6.1.1.7. Gestionar cooperaciéon nacional e internacional, econémica y técnica, para la
implementacion de la presente Estrategia de Manejo del Fuego para El Salvador 2017 —
2021.

6.1.1.8. Estandarizar los lineamientos, protocolos, procedimientos normativos técnico
operacionales.

6.1.1.9. Gestionar ante las autoridades correspondientes la elaboracién de los Mapas de
Riesgos por incendios forestales a nivel municipal.

6.1.2. Gestidn y Fortalecimiento Institucional
Son todas aquellas acciones desarrolladas por las instituciones que integran la Comision

Nacional de Incendios Forestales (CNIF) encaminadas a reducir la ocurrencia de incendios
forestales, agropecuarios y de interface.

Acciones:

6.1.2.1. Fortalecer y desarrollar, las capacidades institucionales nacionales y el recurso
Humano, necesarios para la atencion de incendios forestales, agropecuarios y de interface.

6.1.2.2. Formulacion de las normas técnicas para el manejo del fuego.

6.1.2.3. Estandarizar y divulgar a nivel interinstitucional los formatos para la recolecciéon y
analisis de informacion del manejo del fuego.

6.1.3 Gestidon Regional de Cooperacién

Acciones:

6.1.3.1. Gestionar la cooperacion e intercambio de experiencias a nivel de Centroamérica y
Repuiblica Dominicana, y otros continentes para fortalecer las areas de trabajo del manejo
del fuego de la Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF).
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6.1.3.2. Promover acuerdos y/o convenios transfronterizos, regionales e internacionales

para financiamiento, asistencia técnica, capacitacion y atencion de respuesta.

6.1.3.3. Establecer cooperacion integrada a nivel regional para el manejo del fuego y el
respectivo apoyo para la atencién de emergencias nacionales o transfronterizas.

6.2. Gestion Social
Son las acciones que promueven la participacion e integracion de la sociedad civil y empresa

privada, en las diversas actividades que se desarrollen para el manejo del fuego en el pais.
Acciones:

6.2.1. Integrar a los miembros de la sociedad civil en los espacios territoriales establecidos
para desarrollar y coordinar acciones de manejo del fuego.

6.2.2. Elaborar una estrategia de comunicacion social para medios comunitarios, privados y
estatales.

6.2.3. Promover un sistema de incentivos para los pequenos, medianos y grandes
productores, en reconocimiento por la implementacién de buenas practicas agropecuarias y
silvicolas, y también a las comunidades que realizan practicas de vigilancia y proteccion a
los ecosistemas forestales.

6.2.4. Disenar, adecuar y aplicar mecanismos participativos de seguimiento y evaluacion de

las acciones del manejo del fuego.

6.2.5. Promover la responsabilidad social para aquellas empresas del territorio que hacen
uso del recurso natural local, a través de acciones que contribuyan con la prevencion,
control y la rehabilitacion de las areas afectadas por incendios.

6.2.1 Educacién ambiental
Proceso de formacion ambiental ciudadana formal y no formal para la toma de conciencia y

el desarrollo de valores, conceptos y actitudes frente a la proteccion, conservacion,
restauracion y el uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente frente a las
amenazas del fuego.

Acciones:

6.2.1.1. Impulsar espacios para el intercambio de materiales y experiencias en educaciéon
ambiental para la prevencion de incendios dirigidos a comunidades rurales y pueblos
originarios.
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6.2.1.2. Incorporar la temética del fuego en todos los niveles y modalidades de la educaciéon

formal, informal y educacion superior en las carreras afines.

6.2.1.3. Desarrollar jornadas de socializaciéon de la mascota del manejo del fuego a nivel de
primaria en centros escolares urbanos y rurales.

6.2.1.4. Gestionar ante la academia la promocion del servicio social en actividades didacticas
relacionadas con el manejo del fuego.

6.2.2 Organizacién comunitaria
Garantizar mediante la cooperacion entre comunidades y gobiernos municipales la

ejecucion de los planes operativos para el manejo del fuego a fin de conservar los
ecosistemas forestales que son importantes para la recarga hidrica y al mismo tiempo
asegurar la produccion de alimentos.

Acciones:
6.2.2.1. Oficializar y operativizar las mesas de manejo del fuego.
6.2.2.2. Integrar los comités asesores locales (COAL) a las mesas de manejo del fuego.

6.2.2.3. Fortalecer la organizaciéon comunitaria para la primera respuesta ante un incendio
forestal, agropecuaria y de interface.

6.2.2.4. Actualizar la normativa municipal relativa a la proteccién de los bosques.

6.2.2.5. Coordinar acciones de rehabilitacion para areas que han sido afectadas por
incendios forestales.

6.2.2.6. Organizar y ejecutar el primer encuentro nacional de brigadistas de incendios
forestales y el intercambio de experiencias de brigadas o cuadrillas a nivel nacional.

6.2.2.7. Coordinar a nivel interinstitucional y municipal la elaboracion del mapa de riesgos
por incendios forestales.

6.2.3 Difusidn y comunicacion

Acciones:

6.2.3.1. Elaborar un Plan Nacional de Comunicacion y Difusion, de prevencion y atencion de
desastres por incendios forestales.

6.2.3.2. Gestionar e impulsar la participacion interinstitucional y comunitaria en programas
de comunicacién locales y nacionales.
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6.2.3.3. Lanzamiento de la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego.

6.3 Gestion del Conocimiento
La gestion del conocimiento busca incorporar métodos y procesos efectivos de investigacion

y transferencia del conocimiento, con el fin de fortalecer las capacidades del recurso
humano del pais en materia de manejo del fuego.

6.3.1 Investigacion cientifica

Acciones:
6.3.1.1. Definir lineas de investigacion aplicada al manejo del fuego.

6.3.1.2. Gestionar ante la academia la inclusion del tema manejo del fuego en la curricula

académica.

6.3.2.3. Desarrollar estudios cientificos, proyectos de investigaciones, relacionadas con los
temas de ecologia del fuego, modelos y cargas de combustibles por tipo de vegetacion, y
generar informacion para la rehabilitacion de areas afectadas por fuego y la investigacion de
causas y origenes de los incendios.

6.3.2. Manejo de fuego
6.3.2.1. Desarrollar proyectos pilotos sobre quemas prescritas en las ANP.

6.3.2.2. Incidir en los programas de incentivos gubernamentales dirigidos al sector
agropecuario para evitar las quemas.

6.3.2.3. Elaborar un plan anual de prevencion de manejo del fuego en las ANP y zonas de
amortiguamiento.

6.3.2.4. Incluir practicas silvicolas en los bosques naturales y plantaciones forestales para
prevenir los incendios forestales.

6.3.2.5. Planificar anualmente la ejecucion de medidas de prevencion mediante simulacros
de manejo del fuego con participacion interinstitucional.

6.3.3 Manejo de informacién

Obtener mecanismos que faciliten la sistematizacion, interpretacion y divulgacion de la

informacion para la toma de decisiones.

Acciones
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6.3.3.1. La Comisién Nacional de Incendios Forestales definira los tipos de instrumentos

que permitan documentar y analizar la informaciéon de incendios forestales a nivel

departamental y nacional.

6.3.3.2. La CNIF definira la institucion responsable de consolidar y divulgar oficialmente la

informacion relacionada con el fuego.

6.3.3.3. Socializar los protocolos de atencion de incendios forestales por la institucion

rectora.

6.3.4 Capacitacion y/o formacion
La capacitacion es el conjunto de medios que se organizan de acuerdo a un plan, para lograr

que un individuo adquiera destrezas, valores o conocimientos teoéricos, que le permitan
realizar ciertas tareas o desempefiarse en algin ambito especifico, con mayor eficacia.
Acciones

6.3.4.1 Identificar necesidades de fortalecimiento y oportunidades de capacitacion y
entrenamiento sobre temas relacionados con el manejo del fuego.

6.3.4.2. Implementar interinstitucionalmente acciones relacionadas con el conocimiento
técnico, tedrico y practico relacionados con el manejo del fuego.

6.4 Gestion integral del riesgo

Es una herramienta de apoyo en la planificacion de los programas de prevencion y alerta
temprana, considerando los regimenes naturales del fuego y el manejo de combustibles,
para minimizar el impacto que estos puedan ocasionar a la vida, los bienes y el
medioambiente, y con ello contribuir a reducir y mitigar los efectos del cambio climético.

Acciones:

6.4.1. Promover la silvicultura preventiva en las ANP, ANPP y areas forestales productivas,
tales como: manejo de camas de combustibles, podas y rondas cortafuegos.

6.4.2. Elaborar normas y guias técnicas sobre la gestion del riesgo en los planes de manejo
de las areas protegidas nacionales, privadas y areas forestales productivas.

6.4.1 Sistema de Alerta Temprana (SAT)
Conjunto de procedimientos e instrumentos, a través de los cuales, se monitorea los

incendios forestales, agropecuarios y de interface causado por eventos adversos (natural o
antropico), que nos permite recolectar y procesar datos e informacion, ofreciendo
pronosticos predecibles temporales, sobre su accion y posibles efectos.
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Acciones:

6.4.1.1. Socializar los sistemas de Alerta Temprana existentes para el manejo del fuego.

6.4.1.2. Definir los lineamientos para decretar los diferentes niveles de alerta y socializar la
toma de decisiones en los incendios forestales, agropecuarios y de interface.

6.4.1.3. Disefiar e implementar estructuras para la deteccion de incendios forestales con su
equipo respectivo (torres de control, binoculares, radios de comunicaciéon, medios de
transporte).

6.4.1.4. Verificar que exista la infraestructura adecuada para la deteccion temprana de
incendios forestales, agricolas.

6.4.1.5. Socializar el funcionamiento y la aplicabilidad del sistema satelital de alerta
temprana (puntos de calor) como por ejemplo en las areas naturales protegidas.

6.4.1.6. Elaborar los mapas de riesgo por incendios forestales a nivel municipal con el apoyo
de la plataforma satelital utilizada por el MARN para identificar los puntos de calor.

6.4.2 Mitigacién
Son las medidas para reducir la vulnerabilidad frente a las amenazas, orientadas a reducir o

disminuir el efecto de los incendios forestales, agropecuarios y de interfase.
Acciones:

6.4.2.1. Los poseedores de inmuebles que cuenten con areas forestales deberan de
implementar las medidas indispensables dictadas por las instituciones rectoras de la CNIF,

para prevenir y reducir el riesgo de incendios forestales y evitar su propagacion.

6.4.2.2. Incorporar en los planes anuales operativos institucionales fondos para
implementar medidas orientadas a reducir o disminuir el efecto de los incendios forestales.

6.4.3 Respuesta
Acciones llevadas a cabo ante un evento y que tienen por objeto salvar vidas, reducir el

sufrimiento y disminuir pérdidas; se llevan a cabo inmediatamente.
Acciones

6.4.3.1. Elaborar, socializar e implementar el manual de procedimientos operativos de

atencion de incendios forestales, agropecuarios e interface.
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6.4.3.2. Gestionar ante diferentes organismos de cooperacién la dotaciéon de equipo y

herramientas para la atencion del control de incendios y de seguridad de personal para las

brigadas conformadas.

6.4.3.3. La unidad competente de la Fiscalia General de la Republica recibira el reporte de
cada uno de los incendios forestales atendidos durante el periodo seco y solicitar el proceso

de investigacion de causa.

6.4.3.4. Solicitar anualmente de forma oficial los nombramientos de los enlaces técnicos
institucionales ante la CNIF.

6.4.3.5. Prepara el nivel de respuesta comunitario mediante la formacion de brigadas.

6.4.3.6. Identificar y disponer de centros de acopios a nivel nacional para resguardar el
equipo y herramientas con el objetivo de operativizar la respuesta de los incendios.

6.4.3.7. Contar con informacion geografica pertinente para la respuesta.

6.4.4 Rehabilitacion de areas
Establecer las actividades necesarias para reparar el dafo o disturbio causado por incendios

forestales o de la cobertura vegetal o por actividades de supresion de incendios.
Acciones

6.4.4.1. Identificar e impulsar la creacion de viveros forestales y de la especie bambn, a nivel
estatal, municipal y comunitario con capacidad de proveer material vegetativo.

6.4.4.2.2. Gestionar la incorporacion de areas afectadas por incendios forestales en los

proyectos de restauracion de ecosistemas.

6.4.4.2.3. Implementar planes de rehabilitacion de areas afectadas por incendios forestales.

7. Implementacion de la Estrategia
Es responsabilidad de las diferentes carteras de Estado, brindar apoyo y soporte a la

Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF).

Cada institucion debe de hacer sus mejores esfuerzos para incorporar las acciones
propuestas dentro de la estrategia y los gobiernos deben de fortalecer asignando los
recursos econdémicos, humanos y logisticos necesarios para ejecutar las actividades que se

plantean.

La Comision Nacional de Incendios Forestales estara adscrita a cada una de las instituciones
gubernamentales que la conforman y coordinara de forma conjunta las acciones.
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7.1. Mecanismos de Coordinacion
La Comision Nacional de Incendios Forestales (CNIF), facilitara la implementacion de esta

estrategia en coordinacion con los gobiernos municipales, empresa privada, ONGs,
Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO) y deméas miembros de la sociedad civil.

La CNIF se constituye como la instancia técnica asesora y de seguimiento a la
implementacion de la presente estrategia. Estara integrada por los enlaces de cada
institucion responsable por mandato legal.

Cada enlace técnico debe de contar con un respaldo institucional oficial mediante nota de

designacion. En caso de cambio se debe notificar oficialmente sobre el mismo.

La Comision Nacional de Incendios Forestales sera presidida por dos instituciones
coordinadoras, designadas de acuerdo al mandato legal. Ademas, se contara con los dos o
mas asesores legales, quiénes procederan de las instituciones que integren la CNIF, y

deberan apoyar de forma conjunta.

7.2. Vigencia
La presente Estrategia Nacional de Manejo del Fuego El Salvador 2017 — 2021, tendra una

vigencia de cinco afios. A partir de su aprobacién por los Ministros de Agricultura y
Ganaderia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

7.3. Seguimiento
El mecanismo de seguimiento y evaluacion de la presente estrategia para medir el nivel de

avance en el cumplimiento de los indicadores propuestos en los planes operativos, se
realizaran de acuerdo al plan operativo anual y se presentara un informe de cumplimiento.
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